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JPor qué
no bajan
las tarifas
de energia?

Los generadores tienen una

injerencia desmedida en la

formacion de los precios.

La mayoria de las veces son

apenas 4 agentes los que

establecen el precio marginal.

Dagoberto
Quiroga

CUALQUIER colombiano en
cualquier parte del pais ha-
bra notado que el recibo de
la luz cada mes le llega mas
caro. De hecho, en los tilti-
mos 3 anos, a nivel nacional,
el precio por kilovatio de
energia ha aumentado en
promedio 43%. En la costa
Caribe, el alza ha sido mas
pronunciada porque los
usuarios deben asumir parte
delaspérdidas que dejo Elec-
tricaribe. El alto costo de los
precios de la energia afecta
masalbolsilloenregiones ca-
lidas, pues se consume mas
en refrigeracion. Para cien-
tos de miles de familias co-
lombianas el aumento es tan
alto que su bienestar se ha
visto seriamente afectado.
El alto valor de las tarifas
es una situacién de la mayor
gravedad porque los consu-
midores no pueden supri-
mir suuso oremplazarlo por
otro producto. La energia es
indispensable para llevar
una vida dignay, por eso, de
acuerdo a nuestra Constitu-
cién es un fin esencial del Es-
tado (Art. 365). Aunque nues-
tro Modelo de servicios pu-
blicos se apoya ampliamen-
te en la empresa privada, la
Constitucién, articulo 334,
determina que son un drea
de la economia en la que el
Estadointervendra parame-
jorarla calidad de vida delos

habitantes. Ademas, sefala
que le corresponde al Presi-
dente formular las politicas
generales de administraciéon
y control de eficiencia (Art.
370).

Por eso reducir las tarifas
deenergia hasido una priori-
dad del presidente, Gustavo

Petro, desde el primer dia. EI

afo pasado ensayamos el
pacto por lajusticia tarifaria,
en febrero de 2023, el Presi-
dente intent6 recuperar sus
facultades regulatorias y, en
junio, MinMinas expidi6 el
decreto 0929 para promo-
ver la eficiencia y la competi-
tividad del servicio domicilia-
rio de energia eléctrica, de-
cretoque atin no hasidoapli-
cado por la CREG.

Ante la insistencia del Go-
bierno por disminuir las tari-
fas, las generadoras y otros
actores del gremio han ad-
vertido que los precios resul-
tan de la aplicacion de una
férmula que refleja fielmen-
te los costos de generacion,
transmisién, distribucion y
comercializacién. Sin embar-
g0, la realidad es que los al-
tos precios de la energia, en
unagran proporcion, sonre-
sultado de que en Colombia
laregulacién no corrige lain-
eficienciaquelafaltade com-
petencia genera, particular-
mente en la generacién de
energia; lo anterior, sin decir
que no hay oportunidad de
mejora en los otros costos.

La intervencion del Esta-
do se hace mas importante
en un contexto como el co-
lombiano en el cual la matriz
energética estd compuesta

en78% por generacion hidri-
ca. El mercado de la genera-
cién tiene una configuracién
Oligopdlica. Los generado-
restienen unainjerencia des-
medida en la formacién de
los precios, en la medida en
que la mayoria de las veces
son apenas 4 agentes los que
establecen el precio margi-
nal.

Veamos: el agua eslamate-
ria prima para la generacién
del 78% de la energia que
consumimos. Este insumo
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hemos advertido
una disminucion
en la firma de
contratos de lar-
go plazo. Pare-
ciera que hay un
incentivo para
vender en
bolsa”.

agua.

no depende de factores ex-
ternos como los precios in-
ternacionales del petroleo,
sino de la cantidad de lluvia
que cae sobre los embalses.
Mientras que la Superservi-
cios puede auditar con preci-
sién los gastos en los que in-
curren las generadoras tér-
micas, enelcasodelas hidro-
eléctricas no es tan transpa-
rente el precio que le asig-
nan al agua.

Por eso es dificil entender
por qué, con frecuencia, en
plenatemporadadelluviasy
con los embalses a tope, el
precio de la energia en vez
debajar sube. La explicacion
recurrente es que aumentan
para no despachar energiay
asi ahorrar para la tempora-
da seca. Pero hemos tenido
casos de embalses que abren
los vertederos para dismi-
nuir el nivel al tiempo que
ofrecen la energia por enci-
madel promedio, loqueindi-
caqueel precionoesti deter-
minado por la escasez de

Al final de cuentas, la ma-
yoria del tiempo, sin impor-
tar el precio que le asignen al
agua, las generadoras termi-
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Los costos de los generadores merecen mayor atencién afirma la Superservicios. Archivo

nan despachandoy al precio
mas alto, pues su energia es
indispensable para satisfa-
cerlademanda. Elargumen-
todesubir el precio paraaho-
ITar agua parece ser una ex-
cusa que justifica estos com-
portamientos.

En teoria quienes tienen
mucha agua ofertan amenor
precioy quienes tienen poca
ofertan a uno mas alto, pues
quieren ahorrar. Pero el pre-
cio final, conocido como el
marginador, lo acaba deter-
minando en muchos casosla
hidroeléctrica que pone en
elmercado loskilovatios res-
tantes para completar la ofer-
ta que satisface la demanda
diaria. El marginador siem-
prees el precio mas alto.

Que este precio esté con
frecuencia encima del de las
térmicas que generan ener-
gia con gas y carbén es evi-
dencia clara de que hay una
distorsi6n en elmercadoma-
yorista que debe ser corregi-
da. Hay un juego indeseado,
ofertan precios altos con el
argumento de que vanaaho-
rrar agua en su embalse,
pero saben que de todas ma-
nerasla utilizaran, yles paga-

ran esos precios altos por-
quesonnecesarios paraaten-
der la demanda. Todo esto
amparado en una regula-
cion que lo facilita desde
1995.

Una alternativa para evi-
tar las fluctuaciones cotidia-
nasenel preciode energiase-
rialasuscripcién de mas con-
tratos de venta a largo plazo.
En esta modalidad, genera-
doras y comercializadoras
pactanuna cantidad de ener-
gia a un precio por kilovatio
que se mantiene estable du-
rante el plazo del contrato.
Sinembargo, hemos adverti-
do una disminuci6n en la fir-
ma de contratos de largo pla-
zo. En el tiltimo afio ha sido
comiin que no se presenten
ofertas a las convocatorias
que abren las comercializa-
doras de energia. Pareciera
que hay un incentivo para
vender en bolsa y no en con-
tratos. Y de nuevo, el hecho
de que haya pocos agentes
generadores deja a las co-
mercializadoras, y en ulti-

- mas a los usuarios, con las

manos atadas.

Otro punto quelasgenera-
doras de energia podrian es-
tar utilizando a su favor para
aumentar discrecionalmen-
te el valor de la energia tiene
que ver con los riesgos. Hace
unas lineas indicamos que la
posibilidad de una sequia es
un riesgo que impacta los
precios al alza. Pero también
han incluido en su matriz de
riesgos variables que no tie-
nen una clara relacién. Ante
esta situacion y por insisten-
cia de la Superservicios, la
CREG ha aprobado reciente-
mente una propuestaregula-
toria que se va a discutir con
los agentes.

El aumento desbordado
delastarifasde energiaesun
problema que requiere de so-
lucionesurgentes. El1 Gobier-
no del presidente Petro ha
formulado propuestas regu-
latorias para mejorar la efi-
ciencia del mercado. Cuan-
do un servicio piblico esen-
cial es provisto por unos
cuantos agentes es indispen-
sable una regulacién vigoro-
say centrada especialmente
en los intereses de los usua-
rios, dejando claro que en
ningiinmomentose afectara
la suficiencia financiera de
las empresas. Desafortuna-
damente hasta el momento,
la Comision de Regulacién
deEnergiay Gasnohaactua-
do con la celeridad que la si-
tuacion amerita. Las herra-

mientas para corregir esta si-

tuacion estan sobre la mesa.
Eshoradeactuar.
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