= e llegar a prosperar
algunadelas deman-
das que existenenla
Corte Constitucio-
- nal contra la refor-

matributaria (Ley 2277 de 2022)
que aprobd a finales del afio pa-
sado el gobierno de Gustavo Pe-
tro, se podrian caer los puntos
mas importantes o, incluso,
todo el articulado, comoya ocu-
rri6 conla Ley de Financiamien-
to del 2018 de Ivan Duque.

Desde su sancion el pasado 13
de diciembre a hoy, a la Corte
Constitucional han llegado 61
demandas, de las cuales 26 ya
han sido admitidas, es decir, el
43 por ciento, y cuatro de ellas
han sido acumuladas a otros ex-
pedientes.

Incluso, algunasvan tanavan-
zadas que se espera que en las
proximas semanas comiencen
ya los primeros fallos. Sin em-
bargo, del lado del Gobierno es-
tantranquilosy dicen que traba-
jan fuertemente en demostrar
que los articulos sison constitu-
cionales.

Una de las mas avanzadas es
la que presento el representan-
teala Camara del Centro Demo-
cratico Carlos Edward Osorio,
quien pidio6 declarar inexequi-
bleelarticulo19, el cual prohibe
a las empresas del sector mine-
ro-energético deducir las rega-

lias del impuesto de renta. A
esta se le acumularon otras dos
similares.

“Incrementa artificialmente
la base gravable del impuesto
de renta sobre las empresas, de
tal suerte que tendran que pa-
gar parte del impuesto sobre un
ingreso que nunca recibieron”,
argumenta el representante.

Esta situacion, segiin la Aso-
ciacién Colombiana de Mineria
(ACM), comprometeria la viabi-
lidad de muchos de los proyec-
tos vigentes. El gremio calcula
que solo porlano deducibilidad
delasregalias en una operacion
de carbén se podria incremen-
tar la tasa efectiva de tributa-
cion (TET) de un 88,1 por ciento
actual en promedio a un 142,8
por ciento.

“La reforma sobrepasa la ca-
pacidad contributiva de las em-
presas mineras, haciéndolas in-
viables en escenarios de precios
promedios, lo que podria com-
prometer el recaudo de media-
no plazo y el gasto social”, sen-
tencia el gremio liderado por
Juan Camilo Narifio.

Debido a la complejidad del
tema, la Corte incluso realizo
una audiencia publica en dos
jornadas (21 de julio y 4 de agos-
to) para escuchar los distintos
argumentos expuestos. Esta
cont6 con la participacion del
ministro de Hacienda, Ricardo
Bonilla,ademas derepresentan-
tes del sector extractivoy de ex-
pertos independientes.

“Las regalias son recursos del
Estado. Eso significa que si al-
guien va a explorar y explotar
unrecurso petroleroy se acuer-

Las 26 demandas que pondrian
en jaque la reforma tributaria

Hasta el momento, a la Corte Constitucional han llegado 61 y los magistrados han
admitido el 43 % de ellas. La mas avanzada es la de no deducibilidad de regalias.
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da una contraprestacion de re-
galiadel 35 por cientoysacal00
barriles, 65 de ellos van para su
actividad privaday35sondel Es-
tado. Sise permite la deducibili-
dad, le estamos entregando al
particular lo que nunca fue
suyo”, afirmo Bonilla.

Discusion sobre las bebidas

Otra de las demandas que
avanzan a paso firme es la que
pide que se declare inconstitu-
cional el articulo 54, el cual in-
cluye un impuesto a las bebidas
azucaradas que entraria en vi-
gor en noviembre.

Entrelas admitidas estala pre-
sentada por el constitucionalis-
ta Juan Manuel Charry. Este
dice quelanorma establece una
tarifa fija o especifica del im-
puesto al consumo de bebidas
azucaradas de O a 65 pesos se-
gun el contenido de azticar por
cada 100 mililitros (ml), lo que
vulneralos principios de progre-
sividad tributaria, equidad y efi-
ciencia.

“Latarifa es una medida legis-
lativa irrazonable, inidonea y
desproporcionada, pues esta-
blece un gravamen inequitativo
y regresivo que no cumple efi-
cazni eficientemente el fin cons-
titucionalmente legitimo que
propone”, dice la demanda.

Frente a este articulo, tam-
biénhay en el Congreso unapro-
posicion firmada por represen-
tantes y senadores de diferen-
tes bancadas que piden aplazar

suentrada hasta enero del 2026
debido al impacto que esta te-
niendo la inflacién en los hoga-
res.

Mas demandas

Entre las admitidas también
estd una contra el articulo 95, el
cual crea una contribucién para
los estudiantes del Icetex que
no cuenten con un subsidio de
tasa otorgado por el Gobierno,
olaque dice que son inconstitu-
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billones es el
recaudo

LA TRIBUTARIA
DEL GOBIERNO DE
GUSTAVO PETRO
PRETENDE
RECAUDAR $20
BILLONES.

>

cionales los articulos 35, 36, 37,
38y 39, que establecen el nuevo
impuesto al patrimonio a partir
delos 3.180 millones de pesos.

Igualmente, sigue su curso la
que demanda las nuevas reglas
para los usuarios de las zonas
francas en materia de renta. Se-
gan la reforma, para mantener
su tarifa preferencial del 20 por
ciento deben cumplir con un
umbral minimo de exportacién
que determinara el Gobierno.
De lo contrario, pagarian la tari-
fa ordinaria del 35 por ciento.

Por ejemplo, esta la presenta-
da por el socio de litigio tributa-
rio de DLA Piper Martinez Bel-
tran, César Camilo Cermefio, y
el profesor de la Universidad de
los Andes Diego Eduardo L6-
pez, enlaquese argumenta que
esta modificaciéon vulnera la
confianzalegitima, se vuelve ex-
propiatoriayresulta discrimina-
toria, ademas de ser de dificil
cumplimiento para ciertas em-
presas que se calificaron en una
zona franca para la produccion
destinada al mercado nacional
y que, por imposibilidad fisicay
regulatoria, no pueden adecuar
su operacion a las exigencias
normativas.

“El debate tributario se ha ve-
nido constitucionalizando de
manera mas intensa en los tlti-
mos meses, y los contribuyen-
tes prefieren plantear sus dudas
sobre ciertas normas ante el
juezconstitucional porlos enor-
mes impactos que se genera-

rian en debates particulares. El
nimero de demandas repeti-
das, es decir que versan sobre el
mismo articulo, seguramente
esunreflejo delo central que es
el debate en torno a multiples
medidas y suimpacto en la per-
cepcion publica”, afirma el so-
cio de DLA Piper Martinez Bel-
tran, firma que ha presentado
un total de siete demandas.

También la demanda contra
el nuevo impuesto sobre los
plasticos de un solo uso utiliza-
dos paraenvasar, embalar o em-
pacar bienes. Mauricio Pifieros,
director general de Gbmez-Pin-
zon Abogados, una delas firmas
que demandaron el articulo,
dice que este tributo esta con-
fundiendo a las empresas pues-
to que no se sabe con certeza
quién es el sujeto pasivo.

“No se sabe si tiene que pagar

elquevende el plastico para em-
balar naranjas o el que empaca
y las vende en un plastico de un
solo uso. Esa la gran confusion.
Todos aquellos que no estan re-
caudando el impuesto en este
momento, sino sellegaacaerel
articulo, lo tendran que pagar
enel 2024”, afirmo.

Vicios en el tramite

Contralatotalidad delaleylle-
garon dos demandas; sin embar-
g0, solo fue admitida una, lapre-
sentada por el senador del Cen-
tro Democratico Miguel Uribe
Turbay, quien reclama que
hubo vicios de procedimiento
en su tramite legislativo.

“En su momento denuncia-
mos que el gobierno Petro que-
ria ‘pupitrear’ lareformay asilo
hizo. Los congresistas tenian el
derecho de conocer lo que esta-
banvotandoy el Gobierno, atra-
vés de sus aliados, no lo permi-
ti6. Ademas, la conformacion
de las comisiones de concilia-
cion no cont6 con la participa-
cion de todos los partidos, mu-
cho menos con miembros de la
oposicion, pese a que hicelasoli-
citud al entonces presidente del
Congreso”, asegur6 Uribe.

De las 61 demandas que han
llegado, también hay 24 que ya
han sido rechazadas, tres de
ellas fueron inadmitidas y cua-
tro todavia estan pendientes de
admisién. Las decisiones estan
pasando por las manos de ma-
gistrados ponentes como Ale-
jandro Linares, Cristina Pardo
Schlesinger, José Fernando Re-
yes Cuartas y Paola Andrea Me-
neses Mosquera.



